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Kratké shrnuti pozménovaciho navrhu

Aktualné Poslanecka snémovna Parlamentu CR projednava snémovni tisk €. 727,
vladni navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (snémovni
tisk ¢. 727 dale jen ,Snémovni tisk®, zakon €. 65/2022 Sb. dale jen ,Zakon“ pfip.

,Lex Ukrajina®“).

Vybor pro bezpeénost PSP CR na svém zasedani dne 5.9.2024 navrhl vloZit do
Snémovniho tisku pozménovaci navrh dle znéni dokumentu ¢&. 727/2 nova
ustanoveni § 7x a § 7y Zakona, ktera stanovi zvlastni pravidla pro nabyvani statniho
obCanstvi pro obfany Ruské federace (dale jen ,Pozménovaci navrh®,

Pozménovaci navrh viz pfiloha €. 1).

Nové vkladané ustanoveni § 7x stanovi, Ze ob&ané Ruské federace, ktefi Zadaji o
Ceské obcanstvi, budou muset prfed nabytim Ceského ob&anstvi dolozit Ministerstvu
vnitra CR (,Ministerstvo®), Ze pozbyli ob&anstvi ruské. Tato osoba tedy nebude
moci mit dvoji ¢eské a ruské statni obéanstvi. Stanovi se tak vyjimka — vyluéné
pro ruské obéany — z obecného pravidla, Ze ¢esky oban mize mit vedle ¢eského

obcanstvi i ob¢anstvi jiného statu.

Ustanoveni § 7y pak stanovi, Ze fizeni o Zadosti ruského ob¢ana o udéleni statniho
ob&anstvi CR nebude ,dogasné&” projednavano vibec — jakmile zadost dojde, Fizeni
bude preruseno (§ 7y odst. 1), a to az do okamziku, nez pozbude ucinnosti § 2

Zakona. Ve skuteCnosti v8ak toto ustanoveni normuje totalni pozastaveni

projednavani ob&anstvi o udéleni ob&anstvi statnim obfanim Ruska, a to na dobu

neurcitou.

Ugelem Pozménovaciho navrhu ma byt dle jeho pfedkladatele, poslance Martina
Exnera, zvySeni bezpednosti Ceské republiky. Ve skutednosti se v3ak jedna o
diskriminaéni normu, ktera neni zpUsobila jakkoli zvysit bezpe&nost zemé, a pouze
zbavuje skupinu obyvatel CR moznosti dosahnout zrovnopravnéni s vétsinovym

obyvatelstvem. Vzhledem k jeho diskriminani povaze a dalSim ustavnépravnim
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deficitim se proti Pozménovacimu navrhu ohradil i vefejny ochrance prav, ktery
se vtéto véci pisemné obratil na ministra vnitra Vita Raku$ana a doporuéil mu
neprijimat navrhovanou zménu (dopis vefejného ochrance prav Asociaci pro

evropskou integraci, z. s. viz pfiloha €. 2).

Pozmenovaci navrh je legislativni zmetek — nekonecné
preruseni fizeni dle § 7y

Paragrafové znéni Pozménovaciho navrhu neodpovida cilim deklarovanym jeho
predkladateli. Jeho predkladatelé argumentuji, Ze pozastaveni vydavani statnich
obCanstvi je ,mimofadnym a doCasnym opatifenim® reagujicim na ozbrojenou agresi
Ruské federace proti Ukrajiné. Ve skute¢nosti vSak (neznamo, zda vinou legislativni

chyby, ¢i zamérné) dochazi k preruseni projednavani zadosti o ob€anstvi ob€anu

Ruské federace, a to na c¢asové neomezenou dobu.

Ustanoveni § 7y odst. 1 stanovi, ze ,Rizeni o Z&dosti o udéleni statniho obéanstvi
Ceské republiky, kterou podé stétni obéan Ruské federace nebo které je podéna za
statniho obCana Ruské federace star§iho 15 let, se pferusi dnem nasledujicim po
dni, kdy je Zadost dorucena Ministerstvu vnitra postupem podle § 21 odst. 1 zakona o

statnim obé&anstvi Ceské republiky.”

Ustanoveni § 7y odst. 2 pak stanovi, ze ,v fizeni preruseném podle odstavce 1 se
pokracuje dnem nasledujicim po dni pozbyti uéinnosti ustanoveni § 2 tohoto
zakona.“ Ustanoveni § 2 obsahuje obecnou definici do€asné ochrany pro ukrajinské

uprchliky.’

Za touto konstrukci stoji nejspiSe uvaha, Ze doCasna ochrana bude trvat tak dlouho,
dokud bude trvat valka na Ukrajiné, a je zaloZena na skute¢nosti, Ze dle aktualniho
znéni je ucinnost ustanoveni § 2 Casové omezena, viz § 9 odst. 2 Zakona:
.Ustanoveni § 1 az § 5a odst. 1, § 5a odst. 3az § 6 odst. 10 a § 6 odst. 14 az § 8
pozbyvaji platnosti uplynutim dne 31. bfezna 2025.“

1 § 2
Doc¢asnou ochranou se rozumi opravnéni k ppbytu na Gzemi Ceské republiky podle zakona o dogasné ochrané cizincil za
ucelem poskytnuti do¢asné ochrany na tizemi Ceskeé republiky v ndvaznosti na rozhodnuti Rady.
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Tato uvaha je vSak vadna. Jednou ze zmén, které pfinasi Snémovni tisk, je zruseni

casového omezeni u€innosti €asti Zakona; Zakon ma byt u€inny jako celek po

neomezenou dobu. Viz ¢ast prvni, ¢l. 1 bod 32 Snémovniho tisku: ,32. V § 9 se
odstavec 2 zruSuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1,“ a dlivodova zprava
k danému ustanoveni: ,ZruSuje se ustanoveni o omezené platnosti zakona ¢.
65/2022 Sb. Jak je uvedeno vySe, platnost zakona nebude omezena konkrétni
dobou. Rada jeho institutii véak bude aplikovéna pouze, umozni-li to pfislusna

rozhodnuti Rady Evropské unie.”

Ve vysledku tak § 2 zlstane platny po ¢asové neomezenou dobu (po skon&eni
doCasné ochrany se stane maximalné obsoletnim), a vsouladu s § 7y odst. 2

zustanou fFizeni o Zzadostech o udéleni obéanstvi Rusim preruSena na

neomezenou dobu.

Z toho plyne i vnitini rozpornost a nesmysinost celého Pozménovaciho navrhu

— pokud Fizeni o zadostech o udéleni Ceského ob&anstvi zGstanou navzdy prerusena
a Ministerstvo o udéleni rozhodnuti nikdy nerozhodne, je nesmysiné normovat
pravidlo o tom, zZe pfed nabytim Ceského obCanstvi se rusky statni pfislusnik musi

vzdat ruského obdanstvi.

Preruseni udelovani obCanstvi je zcela neopodstatnéné

Ustanoveni § 7y nedava valny smysl ani tehdy, pokud by bylo dosaZzeno autory

deklarovaného cile — prerusit Fizeni o udéleni ob¢anstvi Rusim do skon&eni docasné

ochrany. Institut docasné ochrany obéanim Ukrajiny a Fizeni o udéleni
obcéanstvi obéanim Ruska nemaji mezi sebou zadnou souvislost.

Neni absolutné zfejmé, proC se toto opatfeni navrhuje — k Pozménovacimu navrhu
neexistuje ddvodova zprava, existuje pouze nékolik velmi obecnych vyjadreni
poslance Exnera — nicméné uvaha autoru je nejspiSe takova, Zze doasna ochrana
bude trvat tak dlouho, dokud bude trvat valka na Ukrajiné, pficemz po dobu valky je
nutné pfijmout dodateCna bezpecCnostni opatfeni, aby se osoby vykonavajici
protistatni Cinnost nedostavaly do kliCovych pozic ve statni spravé nebo

bezpecénostnich slozkach. | tato uvaha je vSak zcela vadna.
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Zaprve, jednou z podminek pro udéleni ob&anstvi je podminka doby pobytu po dobu
alespon 10 let.? Rus zadajici dnes o &eské ob&anstvi tedy musi zit v CR alespon
od roku 2014. Uz jen tato vyjimka vyluCuje Ci vyznamné omezuje moznost, ze by
ruské tajné sluzby v souvislosti s valkou na Ukrajiné vysilaly své agenty s cilem

nabyti obCanstvi a infiltrovat se do Ceské statni spravy nebo ozbrojenych slozek.

Zadruhé, i kdyby obcanstvi bylo udéleno, na prijeti do statni sluzby ani na vykon
uréité funkce nikdo nema pravni narok.®> A dokonce i tehdy, pokud by potencialni

agent Ruské federace byl pfijat do statni sluzby, trvalo by pfinejmensim nékolik let,
nez by vystoupal po kariérnim zZebfiCku do pozice umoznujici protistatni ¢innost. Za
tuto dobu by musel byt opakované podstoupit bezpeénostni provérku za ucelem

ziskani pristupu k utajovanym informacim.

Ustanoveni § 7y se tak jevi spiSe jako nastroj odplaty Rusim dlouhodobé

zijicim v CR, kdy po dobu valky na Ukrajiné jim jsou odpirana prava, ktera maji
ostatni cizinci zijici v CR, bez ohledu na jejich osobni a moralni integritu nebo

politické nazory.

Statistika vyvraci tvrzeni o nutnosti pfijeti Pozmérnovaciho
navrhu

Snaha predkladateld Pozménovaciho navrhu o pozastaveni udélovani obcanstvi
a/nebo zamezeni dvojiho obc&anstvi by mohla byt pochopitelna, pokud by
zrozhodovaci praxe Ministerstva vyplynulo, Ze dlouhodobé existuje natolik
vyznamné mnozstvi zadatell o Ceské obcanstvi, jejichz zadosti jsou zamitany
z bezpecnostnich duvodu, Ze je neni mozné filtrovat jednotlivé na zakladé dosavadni

pravni upravy.

Oficidlni_statistika Ministerstva rozhodovaci praxe o udéleni obcéanstvi vSak

tezi o nutnosti omezeni vydavani obéanstvi Rustim pfimo vyvraci.

2 Nebo 5 let trvalého pobytu. K podmince pobytu podrobné viz § 14 a 15 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské
republiky
3 § 23 odst. 2 zakona o statni sluzbé.
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NiZze uvedena tabulka* uvadi poéty cizincd, jimz bylo udéleno statni ob&anstvi CR
v letech 2019 az 2023, spoleCné s rozpadem, kolik ztéchto osob bylo statnich
obc&anll Ruské federace, Ukrajiny a Béloruska.

Mabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
udélenim podle § 11 zakona €. 186/2013 Sb.

R ——

2022 2023

S0 Ruska S50 Ukrajiny WSO B&oruska W Ostatn

Nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky udélenim podle § 11 zakona &. 186/2013 Sb.
2019 2020 2021 2022 2023
2973 v¢.14 2323 vE.31 4298 v¢. 26 3949 v¢. 14 4426 vE. 22
Celkem osob azylantt azylantd azylantd azylantd azylantt
z toho SO 1003 v¢. 6 936 v¢. 3 1483 v¢. 2 1370 v¢. 3 1257 v¢. 3
Ukrajiny azylant azylantl azylant( azylanti azylanti
574 v¢. 2 511 v¢. 3 917 v¢. 1 798 v¢. 1 1176 vé. 1
z toho SO Ruska azylantt azylantu azylanta azylanta azylanta
z toho SO 107 v¢. 0 106 v¢. 9 139 v¢. 6 121 vé. 1 168 v¢. 1
Béloruska azylant( azylant( azylant( azylanta azylanta

Nize uvedena tabulka obsahuje udaje o zamitavych rozhodnutich o udéleni statniho

ob&anstvi CR, opét s daty ohledné& ob&ant Ruska, Bé&loruska a Ukrajiny.

Pocty vydanych zamitavych rozhodnuti v fizenich o zadostech o udéleni statniho
obéanstvi Ceské republiky podanych podle § 11 zakona &. 186/2013 Sb.

2019 2020 2021 2022 2023

4 Tato data, stejné jako dal$i uvedena v tomto shrnuti, jsou data vyzadana na zakladé Zadosti dle zakona o svobodném pfistupu
k informacim a ziskana od Ministerstva odpovédmi ¢€.j. MV- 1109-62/VS-2024 ze dne 4.10.2024 a ¢€.j. MV-173351-2/VS-2024 ze
dne 21.11.2024 . V pfipadé potfeby Vam radi zasleme originaly odpovédi Ministerstva.
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Celkem rozhodnuti o

214 185 163 151 144
zamitnuti Zadosti
z toho SO Ukrajiny 56 81 51 39 35
z toho SO Ruska 33 24 30 26 29
z toho SO Béloruska 4 1 6 7 10

Pocet zamitnutych Zadosti

rJa

2014 2020 2021 2022 2023

S50 Fuska 4 50 Ukrajiny 4 50 Béloruska  +F Ostatn

Z téchto dat zaprvé plyne, Ze poéet zamitnutych zadosti Rusti o obéanstvi CR je

minimalni. Vroce 2023 (tj. v druhém roce valky) bylo obéanidm Ruské federace
udéleno 1176 obcanstvi a zamitnuto bylo pouze 29 zadosti. Ministerstvo tedy
zamitlo pouze 2,41 % (!) Zzadosti. Je pfitom nutné si uvédomit, Ze uvedena statistika
uvadi zadosti zamitnuté ze vSech zakonnych dtivodu, nikoli jen téch, které byly

zamitnuty z divodu ohroZeni statni bezpecénosti (k tomu viz statistika nize).

V roce 2023 bylo vdem cizincdm (bez rozdilu statni pfisluSnosti) udéleno celkem

4426 obcanstvi a zamitnuto 144 Zadosti, tj. zamitnuto bylo 3,15 % Zadosti.

5 Témito davody mUze byt napf. neprokazani dostatecné integrace do &eské spolecnosti, neprokazani doby pobytu, nadmérné
zatéZovani socialniho systému, zamitnuti Zadosti nezletilému ditéti na zakladé principu jednotného ob&anstvi v rodiné apod.
Tyto ptipady Ize hodnotit riizn&, ale jen sotva hovofit o tom, Ze takovato osoba predstavuje hrozbu pro bezpeé&nost CR.
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Uspésnost ruskych zadatelt o Seské ob&anstvi tak v roce 2023 byla ve srovnani se

vSemi ostatnimi cizinci dokonce nadprimeérna.

Pomér mezi udélenymi statnimi obéanstvimi a zamitavymi zadostmi se pritom

u statnich obéani Ruské federace dokonce zlepsuje. Zatimco v roce 2019 bylo
zamitnuto 5,44 % Zadosti (574 udéleno, 33 zamitnuto), v roce 2023 bylo procento

méné nez polovicni.

Ministerstvo jsme zadali téZ o udaje o poctu zamitnutych zadosti o statni
obéanstvi na zakladé § 13 odst. 2 zakona o statnim obé&anstvi CR, tj. z diivodu
mozného ohrozeni bezpecnosti statu, a o informaci, kolik z nich se tykalo ob&anu
Ruska. Dle oficialnich statistik se pocet takto zamitnutych zadosti pohybuje pouze

okolo dvou desitek roc¢né. Kolik z téchto nebezpeénych zadatelt byli Rusové.
nam Ministerstvo nesdélilo, nebot’ tuto statistiku viibec nevede!

Cetnost diivodil zamitnuti zadosti o udéleni statniho obéanstvi CR k 21.11.2024
(ohledné ySech cizincu bez rozdilu statni prislusnosti, nikoli jen Rusu)

2020 2021 2022 2023 2024

Dle § 13 odst. 2 25 26 29 24 12

Z vySe uvedenych dat je evidentni, Ze obéané Ruské federace zadajici o ceské
obéanstvi nepredstavuji hrozbu pro statni bezpecnost a neexistuje zadny
divod pro prijeti jakékoli zvlastni upravy nabyvani ob&anstvi pro ob&any Ruska,
natoZzpak pro trvalé preruSeni projednavani jejich Zadosti; v opaném pfipadé by
poCet zamitnutych Zadosti o obCanstvi nebyl zcela marginalni. Jednotlivé pripady
pochybnych ¢&i nebezpeénych Zzadatell je mozné a nezbytné adekvatné
eliminovat a jejich zadosti zamitnout jiz dle stavajici upravy. Iniciativu autor(
Pozmérovaciho navrhu tak Ize vnimat jako populismus na ukor obyvatel CR, ktefi

nemaji volebni pravo a maji jen omezené moznosti se branit.

Pokud by ovSem Ministerstvo podporovalo pfijeti Pozménovaciho navrhu i navzdory
vySe uvedené statistice, uvedené si nelze vykladat jinak, nez Ze aktualni praxe

Ministerstva a dalSich organu podavajicich stanoviska k udélovani ob&anstvi (Policie
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CR, zpravodajské sluzby) je neuspokojiva a tyto organy nedokazou identifikovat
osoby predstavujici hrozbu pro bezpe¢nost CR. V takovém pripadé by vsak
adekvatni reakci nemélo byt zamezeni nabyti obCanstvi jedné skupiné obyvatel,
nybrz dukladna analyza rozhodovaci praxe, reforma systému udélovani statnich
obCanstvi a personalni posileni oddéleni statniho obcCanstvi na Ministerstvu.
Osobami predstavujicimi hrozbu pro statni bezpeénost nemuseji byt jen

Rusové, ale i ob¢ané jinych statu.
Pozménovaci navrh nepfipousti témeér zadné vyjimky

DalSim zasadnim problémem je, Ze Pozménovaci navrh nepripousti témér zadné
vyjimky z pravidel omezujicich nabyti ¢eského obcanstvi, a to bez ohledu na
jakékoli osobni vlastnosti zadatele (jak dlouho zde Zije, jaké jsou jeho politické

postoje apod.).
Ustanoveni § 7x a § 7y stanovi pouze tfi v zasadé shodné vyjimky, a sice:

- je-li Zadatel azylantem;
- v pfipadé udéleni obCanstvi za zasluhy (dle § 16 zakona o statnim obc&anstvi);
a
- v pfipadé zadosti dle § 28 zakona o statnim oblanstvi — udéleni ob¢anstvi
ditéti neprovdané matce-cizince, na zakladé souhlasného prohlaseni rodi¢a o
otcovstvi, coz vSak neni vyjimka, ale jen projev zasady ius sanguinis, dle niz
déti nabyvaji ob&anstvi svych rodicu.
Ruskych azylanti je v Ceské republice zanedbatelné mnoZstvi a Ministerstvo
rozhodnutimi o udélené mezinarodni ochrané vyznamné Setfi. Z cca 40 000 Rusu
Zijicich v CR bylo dle statistik Ministerstva k 31.12.2023 pouze 177 azylantG. V roce
2023 bylo vydano pouze 8 rozhodnuti o udéleni azylu Rusim z celkem 110
zadosti. Tomu ostatné odpovidaji i udaje ve vysSe uvedenych tabulkach, dle nichz
bylo v letech 2021 az 2023 udéleno statni obc¢anstvi pouze trem azylantim.

Pozménovaci navrh tedy normuje vyjimku pro jednoho ¢lovéka roc¢né.

Z vetejnych vyjadfeni autora Pozménovaciho navrhu, Martina Exnera, muze laicka

vefejnost nabyt dojem, Ze existuje Siroka Skala variant, jak udélit obéanstvi Rusim,
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ktefi predstavuji pfinos pro CR z hlediska v&deckého, vzdélavaciho, kulturniho,

sportovniho, nebo z humanitarnich divodu. To vSak neni pravdou a tato tvrzeni jsou

nejspiSe jen projevem neznalosti rozhodovaci praxe Ministerstva.

Udélovani obcanstvi za zasluhy (dle § 16 zakona o statnim obcanstvi) je
koncipovano jako vyjimeény institut a takovychto obcéanstvi je udélovano
zanedbatelné mnozstvi. V niZze uvedené tabulce je statistika obCanstvi udélenych
dle § 16 vS§em cizincum (tj. cizinclm ze vSech statl svéta) za roky 2019-2023, z niz
plyne, ze je udélovano v priméru jen okolo 9 obéanstvi roéné. Je evidentni, ze
podobné jako u azylantl se i zde realné jedna o maximalné jednu nebo dvé

vyjime€né osobnosti za rok.

Nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky udélenim podle § 16 zakona &.
186/2013 Sb.
2019 2020 2021 2022 2023
Celkem osob 6 11 14 5 10

Pfestoze § 7y odst. 1 stanovi vyjimku z pozastaveni zadosti pro déti mladsi 15 let,
Pozménovaci navrh brani udéleni ob€anstvi i détem. Jejich Zadosti budou nejspise
projednany, avSak vzhledem ktomu, Zze nenabydou obcanstvi s rodi€i, budou
zamitnuty vzhledem kzasadé jednotného obcéanstvi v rodiné uplathované
Ministerstvem v jeho rozhodovaci praxi. A dokonce i tehdy, pokud by Ministerstvo
Cisté hypoteticky rozhodlo o udéleni obcCanstvi, dité na Ceské obCanstvi nedosahne,
jelikoz soucasné ruské upravy se nemuze vzdat ruského obcanstvi (coz od ného

vyzaduje § 7x), aniz by se jej souCasné vzdali i jeho rodice.
Jakym zpusobem maji o Ceské statni ob&anstvi zadat napf.

- protirezimné naladéni aktivisté, kterym byl v Rusku udélen status ,ciziho
agenta“ nebo je s nimi v Rusku vedeno trestni fizeni pro politické trestné Ciny
(a proto se nemohou dle platné upravy vzdat ruského obcanstvi), ktefi ale

nejsou azylanti, nybrz pobyvaji v CR na zakladé trvalého pobytu;
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- vysoce kvalifikovani Rusové jako napf. pracovnici v IT nebo Iékafi, ktefi jsou
vysoce cenéni ve sveé praci, ale na ob¢anstvi ,za zasluhy“ nedosahnou; nebo

- déti ruskych rodiéa, které vyrostly v CR a ktefi potfebuji ¢eské obd&anstvi
napf. k u€asti na mladeznickych sportovnich mezinarodnich soutéZich se

svymi vrstevniky,

Pozménovaci navrh nefesi vlibec.
Dvoji obCanstvi je pro mnohé zcela nezbytné

Pozadavek na pozbyti ruského obcCanstvi stavi Rusy — na rozdil od vSech ostatnich
cizinch bez ohledu na statni pfislusnost a politické zfizeni jejich domovského statu —

do nezavidénihodné role.

Rusové nabyvajici Ceské obcCanstvi si samoziejmé neponechavaji ruské obcanstvi
proto, aby mohli zUstat na vyplatni pasce ruskych tajnych sluzeb, nybrz z Cisté

praktickych duvodu.

| pfes nabyti ob&anstvi CR maiji zpravidla v Rusku své rodiée, sourozence, déti a
jiné pribuzné, které chtéji navstévovat a vzajemné je podporovat. Situace je o to
komplikovanéjsi vzhledem k aktualné platnému rozhodnuti o nepfijatelnosti Zadosti o
viza podanych Zadateli z Ruska a Béloruska, tj. nemohou si pozvat své pfibuzné ani
do Ceska.® V pfipadé vzdani se ruského obd&anstvi pak pozbyvaiji pravo vstupovat i
na uzemi Ruska — pfinejmenSim bez ziskani viza, které jim mlze, ale nemusi byt
udéleno. Pravo na soukromy a rodinny Zivot je zakladnim lidskym pravem dle ¢l. 10

odst. 2 Listiny.

Vzdani se ruského obcanstvi je pfitom stavi do komplikované situace i z pohledu
majetkovych vztahud, napf. dédictvi po rodi€ich. Pro obCana ,nepratelské zemé* je
vzhledem k ruskym kontrasankcim prakticky nemozné prodat v Rusku nemovitost,
obchodni podil €i akcie ve spoleCnosti. Prodej bytu na okraji Moskvy, zdédény po
ruské babiCce, a pouziti penéz na splaceni hypotéky na byt v Praze se tak stane

prakticky nerealizovatelnym ukolem.

® Nafizeni vlady ¢. 55/2024 Sb.
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Pozménovaci navrh je zakazany prilepek

Pozménovaci navrh je zakazany prilepek ve smyslu judikatury Ustavniho soudu.

Jeho predkladatelé se z Casovych davodu — aby jejich iniciativa byla pfijata pred
koncem volebniho obdobi PSP — snazi naroubovat materii udélovani statniho

obCanstvi Rustiim na Lex Ukrajina, tfebaze ten s nim nema nic spole¢ného.

Ve vefejnych i nevefejnych stanoviscich predkladateld Pozmérovaciho navrhu i
Ministerstva zazniva jediny argument proti tvrzeni, Ze Pozmérnovaci navrh neni
pfilepek. Je argumentovano, Ze Zakon se jmenuje ,0 nékterych opatfenich v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské

federace” a toto je vydavano za ,jedno z opatieni ruskou invazi.

Tento argument je vSak faleSny a neobstoji. Vzdor svému nazvu Zakon neupravuje

a nikdy neupravoval nic jiného nez pravni postaveni ukrajinskych uprchlika.

K dnednimu dni Zakon upravuje nasledujici agendu (viz § 1 Zakona): (a) podminky
udélovani do¢asné ochrany ob&andm Ukrajiny v navaznosti na rozhodnuti Rady (EU)
2022/382, (b) poskytovani ubytovani a souvisejicich sluzeb osobam s udélenou
doCasnou ochranou, (c) asistovany dobrovolny navrat, (d) zvlastni pravidla pro
poskytovani zdravotnich sluzeb, a (e) evidenci vozidel se statni poznavaci znackou
Ukrajiny. VSechny tyto =zalezitosti se tykaji vyluéné pravniho postaveni
Ukrajincu s do€asnou ochranou.

Ambici ménit aplikacni rozsah Zakona neméla ani vlada pfi predkladani Snémovniho
tisku od Poslanecké snémovny. DUvodova zprava ke Snémovnimu tisku uvadi, ze
jejim ,,cilem je predevsim fresit praktické otazky spojené s prodlouzenim
institutu docasné ochrany“, a to v navaznosti na rozhodnuti na urovni Rady
EU. Snémovni tisk tedy od samého poCatku mél fesit pouze doCasnou ochranu a

nékteré dalsi otazky souvisejici s pravnim statusem Ukrajinc v CR.

Zakon tedy neupravuje a ani po nabyti ucinnosti novely dle Snémovniho tisku nikdy
nemél ambici upravovat otazky pravniho statusu obanu Ruské federace ani otazky
statniho obd&anstvi CR, které jsou FeSeny v samostatném zakoné. K této otazce

nebylo vedeno vnitfni ani vnéjSi pfipominkové fizeni, nebylo to projednavano v

12/21



prvnim c¢teni, Ministerstvo neprovadélo zadné zhodnoceni stavajiciho stavu a

nezabyvalo se tim, zda je takovouto Upravu nezbytné pfijmout.

Platna legislativa ani jinak nesmésuje otazky pravniho postaveni obéanu Ukrajiny s
udélenou docasnou ochranou s pravnim postavenim ruskych obéanu. Tak napf. v
dnesni dobé existuje pravidlo o nepfijatelnosti Zadosti o viza podané ob&any Ruské
federace nebo Béloruské republiky. Tato otazka nicméné neni a nikdy nebyla

upravena Zakonem, nybrz byla feSena nafizenim ¢&. 55/2024 Sb.

V tomto ohledu poukazujeme na tzv. ,pfilepkovy judikat® Pl. US 77/06, kterym
Ustavni soud zrusil zakon 443/2006 Sb. a vymezil, v jakém pfipadé se jedna o

zakazany ,pfilepek®, pfijaty v rozporu s legislativnimi pfedpisy:

,Ustavné konformni vyklad ustanoveni, jeZ upravuji prdvo poddvat
pozménovaci navrhy k projednavanému navrhu zakona, vyzZaduje, aby
pozménovaci navrh skutecné toliko pozmérioval predkladanou pravni upravu,

tzn. v souladu s poZadavky tzv. pravidla uzkého vztahu, podle kterého se
pozménovaci navrh musi tykat téhoz predmétu navrhu, ktery je v legislativnim

procesu pravé projednavan, by dany pozmériovaci navrh nemél vybocCit z
omezeného prostoru vyhrazeného pozmériovacim navrhim v podobé extenzivniho
pfekro¢eni pfedmétu projednavaného navrhu zakona. Toto odpovida dle nazoru
Ustavniho soudu ustavné konformni interpretaci navéti ustanoveni § 63 odst. 1
zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny. Tento poZadavek
véak nebyl dle Ustavniho soudu v daném pfipadé spinén. Tim mj. doslo k poruseni
délby moci, s duasledky pro principy tvorby souladného, prehledného a
pfedvidatelného préva, které Ustavni soud jiz dfive spojil s atributy demokratického
pravniho statu, déle k obchézeni institutu zakonodarné iniciativy podle &l. 41 Ustavy
Ceské republiky a poruseni préva vlédy vyjédrit se k névrhu zdkona podle &. 44
Ustavy Ceské republiky.

Zakon ve formalnim smyslu nelze v _materialnim pravnim statu chapat jako
pouhy nosi¢ nejruznéjSich zmén provadénych napfri¢ pravnim radem.
Materiéalné nazirany pravni stat naopak vyZaduje, aby zakon byl jak z hlediska formy,

tak co do obsahu predvidatelnym konzistentnim pramenem prava.”

13/21



Protiistavnost Pozméhovaciho navrhu — ve smyslu nalezu Pl. US 77/06, pak Martin
Exner_dokonce vyslovné potvrdil na kanalu Cesky rozhlas Plus v pofadu ,Pro a

Proti“ dne 2.10.2024,” kde v diskusi s Gabrielou Svarovskou uved! toto:

,INO tak, protoZze samozrejmé nam jde o cas a hledali jsme néjaky nosic, ktery by
to mohl vest a ja bych uplné nesouhlasil s tim, Ze je to prilepek, protoze ten zakon se

Jmenuje “O nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenim konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolenych invazi vojsk Ruské federace”. No, a tohle to je jedno z téch
opatreni, takze my jsme pravé vyuZili to, ze se bude schvalovat tento zakon a dali
Jjsme to tam jako pozmériovaci navrh. A samoziejmé, kdyby to Slo néjak uplné
zvlast, no tak kdo zna parlamentni procesy, tak vi, Ze by to mohlo trvat klidné

pul nebo 3/4 roku.”

Jinymi slovy, autor Pozménovaciho navrhu vyslovné potvrdil, ze vyuzil Lex
Ukrajina VIl jako ,,nosi¢“ pro navrh, ktery chce stihnout prosadit pred koncem
volebniho obdobi, a zastituje se faleSnym argumentem zalozenym na nepfesném

oznaceni zakona Lex Ukrajina.

Poslanci Exnerovi ani Ministerstvu pfitom nic nebranilo, aby svoji iniciativu predlozili
napf. jiz pfed rokem; valka na Ukrajiné trva jiz témér tfi roky. Tak by Pozménovaci
navrh mohl projit fadnym legislativnim procesem a byl projednan na Legislativni radé
vlady, a nebyl v tichosti podsunut Poslanecké snémovné mezi prvnim a druhym

Ctenim.
Otazka bezpec€nosti

Navrhovana novela je motivovana potfebou zajistit statni bezpecnost. Dulezitost
statni bezpecCnosti nelze podcenovat a chranit se pfed hrozbami je nezadatelnym

pravem Ceského statu, a to zejména v soudasnych podminkach.

Nicméné zakaz udélovani ¢eského obfanstvi ruskym statnim prislusnikim z dlvodu
statni bezpecnosti je pfilis tvrdym opatfenim, které odporuje principu proporcionality
zakotvenému v pravu demokratickych statl. Tento princip vyzaduje, aby opatfeni
byla vhodna (tedy schopna dosahnout deklarovanych cilt), potfebna (omezeni prav v

minimalni mozné mife) a pfiméfena (aby pfinos pfevazoval nad Skodami).

" Audiozaznam k dispozici na strankach plus.rozhlas.cz. V pfipadé zajmu radi zasleme pisemny prepis celé debaty.
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Autofi navrhované novely nepredlozili Zadny verejné dostupny rozbor €i analyzu, jak

konkrétné by tato novela mohla pfispét ke zlepSeni statni bezpecnosti.

Na prvnim misté vznika otazka, jak prfesné omezeni udélovani ob&anstvi ruskym
statnim pfislusnikim muze ovlivnit statni bezpecnost a zdali hraje samotné drzeni

ruského ¢&i Ceského obc¢anstvi jakkoliv vyznamnou roli v tomto kontextu.

Dulezité je upozornit, ze vétSina osob, které byly v posledni dobé v ramci vySetfovani
trestnych &int proti Ceské republice stihani, bud viibec nebyly ruskymi ob&any, nebo
ziskaly Ceské obcanstvi formou vyjimky ze standardnich postupl (prostfednictvim
ziskani azylu nebo za zvlastni zasluhy). Napriklad Elena Saposnikova (ob&anka

Ukrajiny) a Levan Gurgenidze (ob&an Gruzie).

Aktualné nejvyznamnéjsim prikladem je pfipad vybuchd ve Vrbéticich — podezielé
osoby vstoupily do Ceské republiky s pasy Moldavska a Tadzikistanu. Tudiz zakaz
udélovani Ceského obcanstvi konkrétné Rusum prakticky nijak nebrani aktivitam

nepratelskych sil proti Ceské republice.

Dale je tfeba zdlraznit, ze Ceska republika jiz nyni disponuje jednou z nejpfisnéjsich
procedur udélovani obCanstvi v Evropé. Uchazedi musi v zemi zit nejméné 10 let a
podstoupit komplexni provérky ministerstva vnitra a Bezpec€nostni informacni sluzby
(BIS). Soucasny zakon o obc&anstvi uklada povinnost ovéfovani totoZnosti vSech
Zadatell policii a tajnymi sluzbami. Pokud existuje podezieni, ze by zadatel mohl

predstavovat hrozbu, je mozné udéleni ob&anstvi zamitnout.

Nyni platna legislativa tudiz jiz obsahuje vSechna nezbytna opatfeni pro zamezeni
ud&lovani ob&anstvi osobam, které by mohly predstavovat hrozbu pro Ceskou
Republiku.

Pokud by kdokoliv po ziskani ¢eského ob&anstvi spachal trestny €in proti statu, bude
odsouzen a potrestan podle &eského prava. Trestni zakonik Ceské republiky jiz
zahrnuje trestné Ciny, jako je Spionaz (vyzvédacstvi), vlastizrada a dalSi protipravni
jednani. Pro osoby s Ceskym obcanstvim je trest podle aktualniho zakoniku dokonce
pfisnéjsi, nez pro cizince.

Problém s moznosti nastupu osob s dvojim obc¢anstvim na pracovni pozice s

pfistupem k utajovanym informacim lze fesit provérkou, kterou provadi bezpecnostni
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slozky u vSech kandidatli na podobné pozice. Pokud nelze spolehlivé prokazat, zda
uchaze€ nema vazby na cizi staty nebo jiné zavazky, takovy uchaze€ neprojde
provérkou a pracovni pozici neziska. Navrhovana novela tudiz tento problém nefesi,
protoZze jej uz v souCasné dobé feSi opatfeni na na urovni pfisluSnych organa a

zaméstnavatell.

Na zavér |ze konstatovat, Zze sou€asna Ceska legislativa jiz obsahuje veSkery soubor
zakonu a pravidel potfebnych k ochrané statni bezpec&nosti.

Autofi novely nepredlozili presvédcivé dlvody, pro¢ stavajici opatfeni nejsou
dostacuijici.

Pfijeti zakonU "z bezpecnostnich duvodu", které cili na urcité skupiny osob bez
ohledu na jejich umysly a Ciny, je velmi nebezpeCnym precedentem. Takové zakony,
pfijimané bez hluboké analyzy jejich dusledku, dukladného pfezkumu souladu s
ustavou, ovéfeni jejich nediskriminacni povahy a bez Siroké vefejné diskuse, se jiz
mnohokrat staly nastrojem omezovani demokratickych svobod.

Napfiklad v nékterych zemich, které se z demokracii proménily v autoritarské rezimy,
byly pfijimany zakony, které formalné slouzily k ochrané pfed vné&jSimi hrozbami,
avSak se v praxi vyuzivaly k omezeni pusobeni neziskovych organizaci, omezovani

nezavislych médii a pronasledovani politické opozice.

Domnivam se, Ze vam, stejné jako vSem ostatnim, naopak zélezi na tom, aby Ceskéa
Republika nikdy nenastoupila tuto cestu a zlstala svobodnym a demokratickym

statem s pravnim fadem zaloZzenym na zasadach pravniho statu.
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Priloha ¢. 1 — text Pozménovaciho navrhu

Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2024
9. volebni obdobi

172

USNESENI

vyboru pro bezpecnost
ze 46. schiize
ze dne 5. zari 2024

k Vladnimu névrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
/snémovni tisk 727/

Vybor pro bezpecnost po tvodnim vystoupeni ministra vnitra Mgr. Bc. Vita RakuSana,
po zpravodajské zpravé mistopifedsedy vyboru Martina Exnera a po obecné a podrobné
rozpraveé

L doporuduje Poslanecké snémovné Parlamentu CR, aby s vladnim
navrhem zékona, kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o n¢kterych opatienich v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony (snémovni tisk 727)

vyslovila souhlas ve znéni téchto pozménovacich ndvrhii:

1. Zvlastni pravidla pro nabyvani statniho ob¢anstvi

1. V casti prvni €l. I bod 3 zni:

»3. V § 1 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a doplituji se pismena f) a g), ktera
znéji:

,f) dlouhodoby pobyt v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym

invazi vojsk Ruské federace (dale jen ,,zvlastni dlouhodoby pobyt®) a

g) zvlastni pravidla nabyvéni statniho obéanstvi Ceské republiky v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale jen ,,zv1astni

(1313

pravidla nabyvani statniho obcanstvi)..

2. V ¢asti prvni €l. I bodu 31 se v tivodni véte text ,,7w* nahrazuje textem ,,7y* a za § 7w se
vkladaji nové § 7x a 7y, které v€etné nadpisu znéji:
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,»Zvlastni pravidla nabyvani statniho ob¢anstvi
§ 7x

(1) Z divodu ochrany bezpeénostnich a zahraniéné politickych zajmt Ceské republiky
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace lze statni ob&anstvi Ceské republiky udglit fyzické osobg, ktera byla ke dni podani
7adosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky statnim ob&anem Ruské federace, pokud
ptredlozi doklad o pozbyti statniho obcanstvi Ruské federace.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se neuplatni

a) je-li osoba, které ma byt statni ob&anstvi Ceské republiky udéleno, azylantem,
b) v ptipadé Zadosti podle § 16 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky,

¢) v piipadé zadosti podle § 28 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

(3) Ministerstvo vnitra v fizeni o zadosti v ptipad¢ splnéni podminek podle § 13 a § 14
zdkona o statnim obcanstvi Ceské republiky pred vydanim rozhodnuti vystavi zadateli podle
odstavce 1 piislib udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, vyzve Zadatele k doloZeni
dokladu o pozbyti statniho obcanstvi Ruské federace a fizeni prerusi. Pokud Zadatel ve
stanovené 1htté doklad nedolozi, Ministerstvo vnitra fizeni zastavi.

(4) Statni obéanstvi Ceské republiky nabyde na zakladé prohlaseni osoba, ktera byla
ke dni uéinéni prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky statnim obanem Ruské
federace, pokud piedlozi doklad o pozbyti statniho ob¢anstvi Ruské federace. Spravni organy
postupuji pii ovéfovani splnéni podminek pro nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky
prohlasenim obdobné podle odstavce 1, 2 pism. a) a odstavce 3.

§ Ty

(1) Rizeni o zadosti o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou poda statni
obcan Ruské federace nebo ktera je podana za statniho obCana Ruské federace starSiho 15 let,
se prerusi dnem nésledujicim po dni, kdy je zaddost dorucena Ministerstvu vnitra postupem
podle § 21 odst. 1 zékona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

(2) Vtizeni pferuseném podle odstavce 1 se pokracuje dnem nasledujicim po dni
pozbyti u¢innosti ustanoveni § 2 tohoto zakona.

(3) V tizeni o spoleéné zadosti podle § 18 zédkona o statnim ob&anstvi Ceské republiky
preruseném podle odstavce 1, ve kterém je UcCastnikem fizeni 1 osoba, kterd neni statnim
obCanem Ruské federace, Ministerstvo vnitra usnesenim vylouc¢i zadost tykajici se této osoby
ze spolecného fizeni a rozhodne o ni samostatné.

(4) Ustanoveni odstavce 1 se neuplatni
a) je-li osoba, které ma byt statni obanstvi Ceské republiky udéleno, azylantem,
b) v piipadé zadosti podle § 16 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky,

¢) v ptipadé zvlastni zadosti podle § 28 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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(5) V fizeni o prohlaSeni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky uéinéném
statnim obCanem Ruské federace nebo za ob¢ana Ruské federace starSiho 15 let se ustanoveni
odstavct 1, 2 a 4 pism. a) pouziji obdobng.*.*

3. V ¢asti prvni se za Cl. I vklada novy €l. 11, ktery v¢etné nadpisu zni:
LCLII
Prechodné ustanoveni

Ustanoveni § 7x a § 7y zdkona ¢. 65/2022 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ¢innosti

eey

tohoto zakona, se pouZiji i na zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podané do
dne nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona, pokud o nich nebylo rozhodnuto podle § 24 odst. 1
zakona o statnim obéanstvi Ceské republiky..

Dosavadni ¢lanky II az VIII se oznacuji jako ¢lanky IIT az IX.
2. Zména v oblasti dani
Za Cast ¢tvrtou se vklada nova ¢ast pata, kterd véetné nadpisu zni:
CAST PATA
Zména zakona o opatienich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

CLV

Zakon €. 128/2022 Sb., o opatienich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 366/2022 Sb.
a zakona ¢. 349/2023 Sb., se méni takto:

1. V§ 1 odst 1seslova,roku 2022 a 2023" nahrazuji slovy ,,let 2022 az 2026".
2. V§ 1 odst. 2 seslova,,29. unora 2024" nahrazuji slovy ,,28. tnora 2027".

3.V § 1 odst. 3 uvodni ¢asti ustanoveni a odst. 4 se slova ,,roce 2022 a 2023 nahrazuji
slovy ,,letech 2022 az 2026*.

4. V§ 1 odst. 6 seslova ,,roku 2022 a 2023 nahrazuji slovy ,,let 2022 az 2026* a slova
,roce 2022 a 2023 se nahrazuji slovy ,,letech 2022 az 2026*.

5. 'V §2odst. 1 pism. a) se slova ,,zdaniovacim obdobi roku 2022 a 2023* nahrazuji slovy
,,zdanovacich obdobich let 2022 az 2026,

6. V §2odst. 1pism.b)a§ 3 odst. 1 seslova,roce 2022 a 2023" nahrazuji slovy ,,letech
2022 az 2026".*.
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Dosavadni ¢asti pata az osma se nové oznacuji jako Casti Sestd az devata a dosavadni clanky
V az VIII se nové¢ oznacuji jako ¢lanky VI az IX.

II. zmocnuje zpravodaje vyboru, aby

e se stanoviskem vyboru sezndmil schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR;
e ve spolupraci snavrhovatelem a legislativnim odborem Kancelafe Poslanecké
snémovny Parlamentu CR provedl pfislusné legislativné technické Gpravy;

1. povéiuje predsedu vyboru, aby predlozil toto usneseni predsedkyni
Poslanecké snémovny.

Michal ZUNA v. r. Martin EXNER v. r.
ovetovatel vyboru mistopiedseda a zpravodaj vyboru

PhDr. Pavel ZACEK, Ph.D. v. .
piedseda vyboru
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PFiloha €. 2 — dopis vefejného ochrance prav ze dne 1.10.2024

ombudsman
vefejny ochrance prav

Vaiend pani

Sp. zn. 5684/2024/VOP/IST
c.J. KVOP-41501/2024
Datum 22, fijna 2024

Vaiend pani pfedsedkyné,

zaslala jste mi dopis, ve kterém uvadite dalsi hlediska, na jejichizakladé povaiujete
za problematickou navrhovanou upravu statoobéanského Fizeni pro obéany Ruské
federace,

Souhlasim s Vami, ie v navrhované pravni Upravé lze najit znatné mnoistvi pfinejmensim
diskutabilnich souvislosti. Mam viak za to, Ze zakladni problematické aspekty jsem jiZ
ministrovi vnitra pfedestfel. Nyni je tfeba vyckat jeho reakce.

Soutasné povaluji za vhodné dodat, e nemohu politiky pfinutit, aby pfehodnotili swij
nazor. Mé moZnosti vidi zdkonodarcdm jsou omezené. Plati to zvl4it za situace,

kdy ohledné pozménovaciho navrhu neprobéhlo standardni pfipominkové Fizeni, kterého
bychom byli souédsti. | na to jsem ostatné ministra vnitra upozornil.

Vaiend pani predsedkyné, véfim, Ze mé vysvétleni pfijmete s pochopenim. O vyvoji véci
Vas budu informovat.

S pozdravem

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce vefejného ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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