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Informace a podklady k PN k Lex Ukrajina — statni obéanstvi

Zakladni parametry:

Legislativni nosi¢ Upravy: novelizace zakona ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozdéjsich predpisl (tzv. Lex Ukrajina).

- Tim je zaji$téna docasnost opatieni a zarover je zména jasné definovana jako
reakce na ruskou agresi v Ukrajiné.

- Pfedpokladané nabyti Géinnosti opateni tykajicich se statniho ob&anstvi Ceské
republiky ke dni 1. 1. 2025.

Pozmé&fovaci navrh pfedpoklada zejména zakotveni podminky pozbyti
dosavadniho statniho obéanstvi pro obcany Ruské federace jako jedne
z podminek pro nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky, a dale také pfedpoklada
pferuseni fizeni o Zadostech ob¢anl Ruské federace star$ich 15 let ex lege az do
doby pozbyti G¢innosti ustanoveni upravujicich institut doGasné ochrany.

Pozmé&fovaci navrh predpoklada dopad jak na Zadosti a prohlaseni podané i
uéinéné po nabyti uéinnosti zakona, tak Zadosti podané pfed nabytim (cinnosti
zakona, pokud o nich nebylo doposud rozhodnuto.

Vy$e uvedené podminky jsou ve vzajemné souvislosti, avdak nedopadaji na identicky
okruh Zadateltl o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky z fad ruskych statnich
ob&an(l. Zarover je oéekavana i jina doba ucinnosti téchto podminek.

K pferuseni fizeni o Zzadostech Zadatelll starSich 15 let bude dochazet po dobu
udinnosti ustanoveni upravujicich institut do¢asné ochrany. Pomine-li zménou zakona
pravni zaklad pro ud&lovani do¢asné ochrany v Ceské republice, bude v zahajenych
Fizenich pokraovano, resp. nebude dochazet k pferusovani fizeni o nové podanych
zadostech.

U podminky pozbyti ruského statniho obcanstvi je nicméné pfedpokladano delSi
obdobi u&innosti, tedy i po odpadnuti dlivodu pro pferudeni fizeni bude vyzadovano
pozbyti ruského statniho ob&anstvi (napf. az do doby normalizace vztah( s Ruskou
federaci).

Nelze nicméné vylougit, Ze k zaniku obou podminek dojde sou€asné (bude zaviset na
vyvoji mezinarodné politické situace, vztazich s Ruskou federaci atd.). V takovych
pfipadech by se v fizenich pierusenych ex lege pokracovalo jiz bez pozadavku na
dolozZeni dokladu o pozbyti ruského statniho obanstvi.
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Vyjimky z opatieni:

Povinnost pozbyt dosavadni statni ob&anstvi v souvislosti s nabytim ¢eského statniho
ob&anstvi se tak nema tykat osob, které pobyvaji na uzemi Ceské republiky na zakladé
mezinarodni ochrany ve formé azylu podle zakona €. 325/1999 Sb. (pronasledovani
zdlvodu uplatiovani politickych prav, popf. odlvodnéné riziko takového
pronasledovani pro zastavani uréitych politickych nazoru jsou pfitom hlavnimi diivody,
pro které Ize mezinarodni ochranu ve formé azylu poskytnout; odplrci stavajiciho
ruského rezimu, kterym byl azyl na Gzemi Ceské republiky poskytnut, tak budou moci
ceské statni obCanstvi nabyt bez podminky pozbyti stavajiciho statniho ob&anstvi).

Dale se vy$e zminéna povinnost nema tykat zadatelll o udéleni statniho obc¢anstvi
podle § 16 zakona &. 186/2013 Sh. V ramci této specifické formy fizeni o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky je tfeba prokazat, ze udéleni statniho obéanstvi
Ceské republiky bude pfedstavovat vyznamny pfinos pro Ceskou republiku (napf.
z hlediska humanitarniho, kulturniho, védeckého atd.), nebo prokazat, Ze udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky je tzv. v jiném statnim zajmu. | osoby, které aktivné
a verejné vystupuji proti stavajicimu ruskému reZimu, které v8ak nedisponuji na uzemi
Ceské republiky mezinarodni ochranou ve formé azylu, tak budou moci o udé&leni
statniho obdanstvi Ceské republiky pozadat a toto nabyt bez podminky pozbyti
dosavadniho statniho ob&anstvi. Pro Gcely fizeni podle § 16 uvedeného zakona je
nicméné potfeba, aby ,jiny statni zajem” &i ,vyznamny pfinos" deklarovala osoba stojici
v Cele nékteré z instituci taxativné vyjmenovanych v ustanoveni § 16 odst. 2
uvedeného zakona.

Vychodiska PN:

- Statni ob&anstvi je zpétné neodnimatelné (Ustavné pravni limit je zakotven
v &l. 12 odst. 2 Ustavy Ceské republiky). V praxi to znamen4, e stat nemQze
obé&ana proti jeho vili za Zadnych podminek zbavit statniho ob&anstvi.

- Se statnim obg&anstvim CR je spojena moznost pfijeti do sluzebniho poméru
pfislugnikCi bezpednostnich sboril. Pozadavek statniho ob&anstvi CR je,
s ohledem na vefejny zajem, spojen rovnéz s vykonem statni sluzby na
nékterych systemizovanych sluzebnich mistech. Vykon sluzby pak v obou
pfipadech mlZe byt spojen s pfistupem k citlivym &i dokonce utajovanym
informacim, které mohou pfimo souviset s otazkami vnitini i vnéjsi bezpeénosti
Ceské republiky. Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky statnimi piislugniky
Ruské federace, a s tim spojena moznost uchazet se o zafazeni do sluzebniho
poméru &i statni sluzby, pfitom mize predstavovat nastroj, prostiednictvim
kterého ziska cizi statni moc, nepratelsky zaméfena viigi Ceské republice,
pristup k citlivym ¢&i utajovanym informacim.

- Se statusem obéana Ceské republiky je spojena fada prav, ale také povinnosti,
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véetné branné povinnosti podle § 2 zakona o branné povinnosti.

Otazka diskriminace:

Pozméfovaci navrh nepfedstavuje diskriminaéni opatieni ve vztahu k mezinarodnim
zavazkiim Ceské republiky ve smyslu &l. 5, ¢l. 6 odst. 3 & ve smyslu €l. 15 Evropskeé
umluvy o statnim obéanstvi. Je nutné rozliSovat pojmy narodnost a ob&anstvi, pficemz
ob&anstvi, narozdil od narodnosti, je pravnim statusem udé&lovanym konkrétnim
statem. Obdanstvi je chapano jako osobni pravni pomér uréité fyzicke osoby
k ur¢itému statu.

Otazka dopadti do jiZ nabytych statnich ob&anstvi:

Ustavni pofadek Ceské republiky neumoziuje zbaveni statniho ob&anstvi proti vili
dotéené osoby, a to ani kdyZ stat dodatecné zjisti, Ze ,novy" ob¢an je napfiklad
bezpeénostnim rizikem. Na osoby, které jsou v soutasné dobé& obcany Ceskeé
republiky (bez ohledu na to, zda maji & nemaji i jiné statni ob&anstvi), nebude mit
navrhovana Gprava zadny vliv.

Otazka naroku na obéanstvi:

Zakon &. 186/2013 Sb. v § 12 uvadi: ,Na udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky
neni pravni narok."

Narok na udéleni statniho obéanstvi (tji. na tzv. naturalizaci) nevyplyva ani
z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana. Evropska umluva
o statnim obdéanstvi hovofi toliko o moZnosti naturalizace, kterou legislativni navrh
neomezuje (navrh rozsifuje zakonné podminky, pfi jejichz spinéni bude osoba
naturalizovana).

Otazka pravni jistoty Zadatelt:

Trvaly pobyt pfedstavuje nejvy$si pobytové opravnéni, které Sesky pravni fad cizincim
pobyvajicim na tzemi Ceské republiky poskytuje.

S vyjimkou né&kterych politickych prav (zejména volebni prévo) poskytuje cizincim
v z&sadé srovnatelny katalog prav, jako statnim ob&aniim Ceské republiky (zarovefi
neuklada cizinclm nékteré povinnosti tak, jako tomu je v pfipadé statnich obéanl
Ceské republiky: napf. brannou povinnost). Trvaly pobyt je zaroveri udélovan na dobu
neuréitou.

S ohledem na vy8e uvedené plati, ze osoba s povolenym trvalym pobytem na Gzemi
Ceské republiky neni v dlouhodobé nejisttm pravnim postaveni. Zakon
&. 326/1999 Sb. zaroveri jednoznacné uréuje dlvody, pro které miZe byt cizinci
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povoleni k trvalému pobytu zrugeno (napi. zavazna trestna cinnost na tzemi Ceské
republiky). V ramci takového Fizeni je nicméné vzdy zohledfiovan dopad rozhodnuti
o zruéeni povoleni k trvalému pobytu do soukromého a rodinného Zivota cizince a jeho
rodinnych pfislugnikd; zohledfiovana jsou rovnéz prava déti ve smyslu Umluvy
o pravech ditéte.

Otazka pozbyvani statniho obéanstvi Ruské federace:

Pravni fad Ceské republiky se nemuZe fidit redlnou spravni praxi ciziho statu. Pozbyti
plvodniho ob&anstvi jako podminka pro udéleni Ceskeho obd&anstvi neni zcela novou
zalezitosti, Ceska republika uznava dvoji ob&anstvi od 1. 1. 2014. Toto potvrzeni tedy
museli dodat (aZ na vyjimky) v&ichni Zadatelé o ¢eské obcanstvi bez rozdilu.

Dle ruskych pravnich piedpisti (zejména Federalni zakon €. 138 o obdéanstvi RF (FZ)
ze dne 28.04.2023) plati, Ze pozbyti ruského statniho ob&anstvi lze i v soucasné dobé
v drtivé vétsing pfipadil vyfidit prostfednictvim zastupitelskych Ufadu Ruskeé federace
v zahrani&i, tj. bez nutnosti osobni cesty do Ruské federace (dotéené osoby tak
nebudou vystaveny piipadné persekuci z dlvodu své dosavadni ¢innosti, svych
politickych nazort, nucené mobilizaci atd.)

Otazka, zda je moZné PN vnimat jako pfipad nezakonné retroaktivity:

Pfechodné ustanoveni upravuijici jakym zpUsobem (podle jakych pravnich predpish)
se dokon&i fizeni zahajena pfede dnem nabyti G¢innosti pravniho pfedpisu, je zcela
standardnim ustanovenim, a to jak v pfipadé, Ze stanovi, Ze se fizeni zahajena pfede
dnem nabyti G&innosti dokon&i podle nové pravni tpravy, tak v piipadé, Ze upiednostni
postup podle dosavadnich pravnich pfedpist.

Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 21/96 uvadi, Ze ,(z) principu ochrany davéry
ob&anll v pravo vyplyva, ze princip nepiipustnosti retroaktivity nelze vztahnout na
zpétné plisobeni pravnich norem, jeZ nepfedstavuji zasah do pravni jistoty, resp.
nabytych prav‘.

V pfedmétném pripadé piitom nemize byt do pravni jistoty, ani do nabytych prav
zasazeno — v okamziku nabyti U&innosti nové pravni Gpravy Zadatel statni ob&anstvi
Ceské republiky nema, piitemz ani neexistuje (a to ani podle dosavadni pravni Upravy)
pravo na jeho udéleni.



