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Zprava o Setreni z vlastni iniciativy
ve véci studia Rusti a Bélorusti v technickych oborech vysokych skol

V roce 2022 se na mé obratilo nékolik osob s podobnymi podnéty, v nichZ si stéZovaly
nato, Ze nékteré vysoké Skoly sodkazem na mezindrodni sankce omezuji moZnosti
vzdélavani ruskych a béloruskych studentd v technickych oborech. Na zakladé informaci
z obdrzenych podnétll jsem zahdjil Setfeni z vlastni iniciativy vici Finan¢nimu analytickému
Uradu (FAU) jakoZto statnimu orgéanu, ktery koordinuje provadéni mezinarodnich sankci
na vnitrostatni Urovni. Zabyval jsem se zejména otazkou vykladu dotéenych mezinarodnich
sankci a souvisejicim postupem FAU.

A.  Shrnuti zavéru

Zjistil jsem, e FAU pochybil tim, Ze nespravné vyklada relevantni mezinarodni sankce
a nezasahl proti postupu vysokych skol, ktery s témito sankcemi nebyl v souladu.

Své pravni Uvahy a zdvéry podrobnéji vysvétluji v ¢asti C této zpravy.
B. Skutkova zjisténi

V roce 2022 jsem obdrZel nékolik podnétl od ruskych nebo béloruskych stéZzovatell, ktefi
tvrdili, Ze je wvysoké Skoly zacaly znevyhodnovat v pfistupu ke studiu v technickych
oborech.! Namitali, Ze jde o diskriminaci.

Ve svych podnétech shodné poukazovali na to, Ze vysoké skoly s odkazem na mezinarodni
sankce, v nichZz je zakazdno poskytovani technické pomoci, identifikovaly tzv. kritické
studijni programy a v téch zachazely s uchazedi o studium ¢i stdvajicimi studenty z Ruska
a Béloruska odlisSné nez s lidmi z jinych zemi. To se dle informaci z podnétl konkrétné
tykalo Ceského vysokého uéeni technického v Praze (CVUT), Vysokého uceni technického
v Brné (VUT) a Ceské zemédélské univerzity v Praze (CZU). Nicméné neni vylouéeno, e
podobné postupovaly i dalsi vysoké Skoly.

Jelikoz jde o SirSi problém tykajici se vicero vysokych Skol a vétSiho mnozstvi studentd
¢i uchazecl o studium, rozhodl jsem se jej resit koncepéné vramci Setfeni z vlastni
iniciativy. V ném jsem vychazel jak z podkladl z obdrzenych podnétd, tak z vyjadreni, kterd
jsem sivyzadal od FAU (jako 3etfeného Gfadu)? a dalsich relevantnich subjektd.? Nize
shrnuji podstatné informace, které jsem touto cestou zjistil.

B.1 Postup a vyjadreni vysokych skol

Praxe jednotlivych vysokych $kol vroce 2022 se v detailech lisila, ale vjadru vypadala
podobné. Vsechny tfi zminéné vysoké Skoly své kroky zd(vodnovaly mezinarodnimi
sankcemi vici Rusku a Bélorusku, které zakazuji poskytovani technické pomoci. Vysoké
Skoly proto identifikovaly kritické studijni programy, v nichZ by k technické pomoci mohlo

Viz spisy vedené pod sp. zn. 12694/2022/VOP, 13568/2022/VOP, 14180/2022/VOP.
2 Vyjadreni FAU ze dne 8. 8. 2022, &. j. FAU-98753/2022/031; doplnéni vyjadieni FAU ze dne 16. 9. 2022, &. j. FAU-
122350/2022/031.

3 Vyjadieni CVUT ze dne 22. 3. 2023, &j. CVUT00004671/2023; vyjadieni VUT ze dne 21. 3. 2023,
& j. VUTBR/052623/2023; vyjadFeni CZU ze dne 29. 3. 2023, & j. 10/RE/2023; vyjadieni MSMT ze dne 21. 4.
2023, & j. MSMT-10413/2023-2.
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dochdazet, avnich nasledné pfijaly specidlni pravidla pro studium Rusd a Bélorus(.*
Pfi nastavovani téchto pravidel se vysoké Skoly fidily nejenom pfislusSnymi pravnimi
predpisy, ale také informacemi od statnich orgdnd. Ve svych vyjadienich zmirnovaly
zejména metodické materialy FAU a Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
pripadné primou komunikaci s pracovniky téchto Gradu.

Dale popisuji konkrétni pravidla, kterd oslovené vysoké Skoly uplatfiovaly vroce 2022.
Vsechny tyto Skoly se nicméné vyjadfily tak, Ze obdobné planuji postupovat iv dalSich
letech.

B.1.1 CVUT

CVUT dle svého vnitiniho pFredpisu® do kritickych studijnich program( zasadné nepfijimalo
uchazece o studium z Ruska a Béloruska. O vyjimkach z tohoto pravidla mohl na zdkladé
odlivodnéné Zzadosti dékana a motivaéniho dopisu uchazede rozhodnout rektor.
V nekritickych studijnich programech museli pfijati uchazeci pisemné stvrdit, Ze se budou
Ucastnit jen vyuky svého programu, pticemz prekroceni tohoto omezeni by mohlo vést
az k ukonceni studia.

Dale vsichni studenti z Ruska a Béloruska v kritickych i nekritickych studijnich programech
museli dékanovi podat pisemnou zadost o pokracovani ve studiu, jejiz nepovinnou soucasti
mél byt také motivacni dopis. O udéleni vyjimky pro daného studenta pak dékan Zadal
rektora. Pokud studentovi neslo dalsi studium umozZnit (ani nastavenim individualniho
studijniho planu apod.), mélo mu byt studium preruseno.

Dle vyjadfeni CVUT byla kaida 7adost posuzovana individualné a vyjimky byly udéleny
vsem, kdo o né pozadali. Po udéleni vyjimky byly fakulty povinny zajistit, Ze se studenti
z Ruska a Béloruska nedostanou ke kritickym informacim.

B.1.2 VUT

Vnitfni pfedpis VUT® rovnéz zasadné zakazoval pfijimani uchaze¢d z Ruska a Béloruska
do kritickych studijnich program(. Misto toho jim VUT nabizelo jiné studijni programy
(pfipadné zménu pldnovaného tématu u doktorského studia). Stavajicim ruskym
a béloruskym studentim kritickych program VUT umoiriovalo prestup do nekritického
studijniho programu a doktorandlim zménu tématu studia. Studentlm, ktefi tyto
alternativy nevyuiili, mélo byt studium pferuseno. Vyjimka pro studium ruskych
a béloruskych student v kritickych studijnich programech mohla byt udélena jen v pripadé
kladného stanoviska FAU, o néji mohl pozadat rektor nazakladé odGvodnéné Zadosti
dékana.

Z vyjadreni VUT vyplyva, Ze situaci ruskych a béloruskych student( v kritickych studijnich
programech s nimi VUT vyreSilo individudlné. Tito studenti bud’ jiz absolvovali klicové
predméty a dostudovali, nebo jim byl doporucéen jiny vhodny pfedmét a udélena vyjimka

4 U CVUT 8lo o 130 studijnich program@ (17 bakalafskych, 54 magisterskych a 59 doktorskych), u VUT o 13
studijnich program@ (3 bakalaFské, 6 magisterskych a 4 doktorské). Seznam kritickych obord €ZU nemam
k dispozici.

5 Prikaz rektora CVUT ze dne 23. 5. 2022, &. 5/2022, postup pfi pfijiméni student( z Ruské federace a Béloruska
a pravidla pro dalsi studium studentl z Ruské federace a Béloruska a realizace zdkazu poskytovani technické
pomoci a jinych opatreni v souvislosti s valecnou situaci na Ukrajiné.

6 Rozhodnuti rektora VUT ze dne 13. 5. 2022, ¢. 11/2022, ke studiu studentl z Ruské federace a Béloruska
v souvislosti s valecnou agresi vedenou proti Ukrajiné.
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na dostudovani, pfipadné prestoupili do nekritického studijniho programu. Nové studenty
vsak VUT do kritickych studijnich program( od roku 2022/2023 nepfijima.

B.1.3 CzU

CZU podle svého vyjadieni vramci pfijimaciho fizeni individudlné posoudila uchazece
z Ruska a Béloruska jakoZto rizikovych zemi. Do kritickych studijnich program( uchazede
z téchto zemi nepfijala. Pokud se proti rozhodnuti odvolali, posouzeni probéhlo znovu.
V nékolika pripadech pak bylo rozhodnuti zménéno, jestlize se na zdkladé relevantnich
dokladl ukazalo, Ze uchazec riziko nepredstavuje. Nekritické studijni programy naopak
zGstaly pro uchazeée z Ruska a Béloruska oteviené a 44 % z nich bylo podle CZU ke studiu
pfijato.

Stavajici studenti z Ruska a Béloruska museli podat Zadost o pokracovani ve studiu
doplnénou o motivacéni dopis. Tyto zadosti individudIné posuzoval dékan a jejich schvaleni
bylo podminkou pro postup do dal$iho akademického roku. Zddnému studentovi takto
CZU studium neukoncila.

B.2  Postup a vyjadieni FAU

FAU jiZ v roce 2021 vydal PFiru¢ku technické pomoci a nehmotného pfenosu technologii,’”
v niz podrobné vysvétluje zakaz technické pomoci v mezindrodnich sankcich ve vztahu
k vzdélavacim a védeckym institucim (vCetné vysokych skol). Informace v této prirucce
se tykaji obecné vsech zemi, vic¢i nimZ se uplatiiuje sankéni rezim zahrnujici zakaz
technické pomoci. Podrobnosti o sankcich pfimo proti Rusku a Bélorusku obsahuje
Metodické doporudeni pro vysoké 3koly a védecko-vyzkumné instituce,® které v roce 2022
vydala Mezirezortni koordinaéni skupina pro provadéni mezinarodnich sankci v Ceské
republice (Mezirezortni koordina¢ni skupina), jejim? predsedou je zastupce FAU. Vedle
zvefejnéni téchto metodickych materidld FAU prezentoval problematiku mezinarodnich
sankci vi¢i Rusku a Bélorusku také na seminafi pro vysoké skoly,® s nimiz dale komunikoval
i napfimo a zodpovidal jejich dotazy.°

K otdzce omezovani pfistupu Rust a Bélorusd k vysokokolskému vzdélani mi FAU ve svém
vyjadieni zejména sdélil, Ze neni kompetentni posoudit, zda se vysoké skoly mohou
dopoustét diskriminace. Pokud by vSak skoly s odkazem na zdkaz poskytovani technické
pomoci zakazovaly plosné studium technickych obor(i studentim z Ruska a Béloruska,
nepovaioval by to FAU jako kontrolni orgdn zaspravny postup pfiprovadéni
mezinarodnich sankci. Kazdy pfipad je totiZz tfeba posuzovat individudlné a formulace
prislusnych mezindrodnich sankci mizZe a méla by vést pouze k vétsi obezretnosti v pfipadé
statnich pfislusnikl  z dotCené zemé. Primarné jsou vsak nositelem rizika zboZi
a technologie, nikoli osoby.

7 Pfirucka  technické pomoci a nehmotného prenosu technologii zroku 2021; dostupné
z https://fau.gov.cz/files/prirucka-technicke-pomoci-a-nehmotneho-prenosu-technologii.pdf.

8 Metodické doporuceni pro vysoké skoly a védecko-vyzkumné instituce vydané dne 23. 3. 2022 v souvislosti
s mezinarodnimi sankcemi vG¢i Rusku a Bélorusku; dostupné z https://fau.gov.cz/files/metodicke-doporuceni-
pro-vysoke-skoly-a-vedecko-vyzkumne-instituce-ze-dne-23-brezna-2022.pdf.

9 Seminar se dle vyjadfeni FAU konal dne 26. 4. 2022 a kromé FAU se jej zdcastnila také néktera ministerstva
(Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo vnitra).

10 Viz napt. stanovisko FAU k vykladu nékterych sankénich predpist pro VUT ze dne 16. 8. 2022, & j. FAU-
104116/2022/031. Toto stanovisko mi v ramci svého vyjadreni poskytlo VUT.
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Na mdj doplfiujici dotaz, zda FAU povazuje vnitfni predpisy vybranych vysokych $kol
(VUT a CVUT) zasouladné s relevantnimi mezinarodnimi sankcemi, FAU odpovédél,
Ze v nich neshledava zasadni pochybeni. Vyzdvihl, Ze oba vnitini pfedpisy kladou na prvnim
misté dlraz na individualni posouzeni kazdého ptipadu. Byt oba predpisy ponékud obecné
uvadéji, Ze nelze prijmout uchazece zRuska a Béloruska, zaroven v oddvodnénych
pfipadech umozfuji udéleni wvyjimky, coi FAU povaioval za dostate¢nou zaruku
individualniho posouzeni.

B.3 Postup a vyjadieni MSMT

MSMT na svych webovych strankdch zvefejnilo informace o povinnosti vysokych 3kol
dodriovat mezindrodni sankce asdilelo vye zminéné metodické materidly FAU
a Mezirezortni koordina¢ni skupiny, mezi jejiz €leny MSMT patfi. MSMT se rovnéz podilelo
na dvou seminafich pro vysoké gkoly o mezinarodnich sankcich.'* Ve svém vyjadfeni MSMT
dale uvedlo, ze vysokym skoldm zaslalo dopisy, v nichZz prosazovalo individudlni pfistup
pfi posuzovani, zda se ukonkrétnich osob zRuska aBéloruska ma uplatnit zdkaz
poskytovani technické pomoci.

Pfedevdim dopis naméstkyné pro fizeni sekce vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu'?
obsahuje podrobné doporuceni, jak mohou vysoké skoly postupovat. V dopisu se nejdfive
uvadi, Ze obecné nelze pfijimat jakakoli opatreni vici studentim pouze na zakladé jejich
ruské ci béloruské statni pfislusnosti. Jednotlivé pfipady je naopak nutné posuzovat
individualné ve vztahu k pfedmétu studia nebo vyzkumu. MSMT v dopisu $koldm
doporucuje, aby ruskym a béloruskym uchaze¢lim o studium v kritickém studijnim
programu nabidly jiny studijni program nebo individudlni studijni plan, pripadné jejich
studium po prijeti a zapisu prerusily. Do nekritickych studijnich programd mohou Skoly
podle MSMT uchazeée z Ruska a Bé&loruska pfijmout, jen je maji upozornit na souvisejici
vizové povinnosti. U stavajicich studentl by pak ruska ¢i béloruska statni prislusnost
neméla byt sama o sobé dlvodem pro jakékoliv Upravy studia dané osoby. Studentim
z Ruska a Béloruska v kritickych studijnich programech by vsak skoly mély nabidnout jiné
varianty studia (napf. jiny studijni program, individualni studijni plan). Pokud to neni
mozné, méla by se vysoka Skola obratit s Zadosti o posouzeni a pfipadné udéleni vyjimky
na FAU. Jestlize studentovi po posouzeni FAU vyjimka nebyla udélena, MSMT povaZuje
za nejvhodnéjsi postup preruseni studia.

B.4 Poznatky ze zahranici

Béhem Setfeni jsem o soucinnost pozadal také Equinet — organizaci sdruZujici evropské
narodni organy pro rovné zachazeni (tzv. equality bodies). Na moji zadost o informace
reagovaly organy z Belgie, Chorvatska, Estonska, Litvy, Slovinska a Svédska. Zadny z nich
podobny problém s pristupem Rusl a Bélorust k vysokoskolskému vzdélani v technickych
oborech ve své zemi nezaznamenal.

11 Dle vyjadfeni MSMT &lo o seminaf poradany s Ministerstvem zahrani¢nich véci v fijnu 2021 a o vy$e zminény
semind¥ za G&asti FAU v dubnu 2022.

12 Dopis naméstkyné pro fizeni sekce vysokého skolstvi, védy a vyzkumu prof. PaedDr. Radky Wildové, CSc., ze dne
10. 5. 2022, €. j. MSMT-11649/2022-1.
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C. Pravni hodnoceni

Setienim jsem zjistil, Ze FAU se dopustil pochybeni. V této €asti vysvétluji, které diivody mé
k tomuto zavéru vedly. Nejdfive se vénuji postaveni zapojenych aktérd, pak vykladu
dotéenych mezinarodnich sankci a nakonec postupu FAU.

C.1 Postaveni FAU a dalsich aktér(

FAU je spravni Grad scelostatni plsobnosti, ktery pini funkci finanéni zpravodajské
jednotky pro CR aje podfizen Ministerstvu financi.'* Vécné se mimo jiné zabyva
mezindrodnimi sankcemi. Koordinuje jejich provadéni na vnitrostatni drovni, podili se
na kontrole jejich dodrZovani** ina projedndvéani pfipadnych prestupkd® avydava
metodické pokyny. V rdmci EU dale FAU v oblasti mezindrodnich sankci pGsobi jako tzv.
narodni pfislusny organ (national competent authority, NCA).'® V nynéjsim pf¥ipadé,
vnémi jde pravé o otazku spravného provadéni mezindrodnich sankci, tedy FAU
povaZuji za stéZejni Gfad, a proto jsem své Setfeni zaméfil pravé na néj.

DdleZitou roli vtomto pfipadé hrilo také MSMT, dojeho? plsobnosti spadd oblast
vysokos$kolského vzdélavani'’ a mezi jeho? ukoly patfi i poskytovani metodické pomoci
vysokym 3koldm.'® Postup MSMT oviem vtéto zpravé nehodnotim, nebot nebyl
predmétem tohoto Setfeni.

FAU iMSMT patfi mezi ¢Eleny Mezirezortni koordinagni skupiny. Jde o poradni
a koordinaéni organ ustanoveny pfi Ministerstvu financi usnesenim vlady. Sklada se
ze zastupce FAU jako predsedy a ze zastupcll ministerstev a dalSich instituci. SlouZi jako
platforma pro spolupraci statnich orgadnd a podili se na provadéni mezinarodnich sankci
na narodni Urovni napriklad tim, Ze pfipravuje metodické pomcky ¢i podklady pro pravné
nezavazny vyklad souvisejici legislativy.'® Metodické doporuéeni Mezirezortni koordinaéni
skupiny je tfeba vzit v potaz i v nynéjsim pfipadé, ale jeji ¢innost nemohu bliZze posuzovat,
protoze neni spravnim Uradem spadajicim do moji plsobnosti.

Ze stejného dlvodu nemohu prosetfit ani postup vysokych skol. Jejich jednanim se mohu
zabyvat pouze v pfipadech diskriminace z divodl vyjmenovanych v zdkoné o verejném
ochranci prav. Mezi ty sice patfi statni pfislusnost, ale pouze uobcand EU.?° Kroky
vysokych Skol spodivajici v nerovném zachazeni s Rusy a Bélorusy vyhradné kvdli jejich
obcéanstvi proto nemohu feSit ani zpohledu prava narovné zachdzeni azakazu
diskriminace. K postupu vysokych $kol se tudiZz nize vyjadfuji jen proto, abych na ném
poukdzal na nespravny vyklad mezindrodnich sankci, ktery FAU akceptoval. Natomto

13 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti
a financovani terorismu.

14 Ustanoveni § 15 zdkona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.
15 Ustanoveni § 20 zédkona o provadéni mezinarodnich sankci.

16 Viz napf. pfiloha 1 nafizeni Rady (EU) 2022/263, ze dne 23. 2. 2022, o omezujicich opatfenich v reakci
na nezakonné uznani nezavislosti, okupaci ¢i anexi urcitych uzemi Ukrajiny, kterd nejsou pod kontrolou vlady,
Ruskou federaci.

17 Viz ustanoveni § 7 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni spravy Ceské
socialistické republiky.

18 Ustanoveni § 87 odst. 1 pism. r) zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakonu (zdkon o vysokych skolach).

19 Viz Statut mezirezortni koordinaéni skupiny pro provadéni mezinarodnich sankci v Ceské republice ze dne 28.
12.2019.

20 Ustanoveni § 21b a 21d zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav.
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misté nicméné povazuji za vhodné zminit, Ze jsou to pravé vysoké skoly, které jsou za své
jednani a jeho soulad s pravem primarné odpovédné. Na tom nic neméni ani moje zavéry
ohledné postupu FAU obsazené v této zprave.

C.2 Vyklad relevantnich mezinarodnich sankci

Mezinarodni sankce relevantni pro tento pfipad stanovila EU nékolika nafizenimi,?* tedy
pravnimi predpisy zavaznymi a pfimo pouzitelnymi ve vSech Elenskych statech EU. Tato
nafizeni mimo jiné obsahuji zakaz poskytovani technické pomoci dopadajici na Rusko,??
Bélorusko?® a urdité ¢asti Ukrajiny, které nejsou pod kontrolou vlddy.?* Dana ustanoveni
natizeni jsou vidy formulovdna obdobné tak, Ze zakazuji pfimé inepfimé poskytovani
technické pomoci jakékoli fyzické nebo pravnické osobé, subjektu nebo orgdnu v téchto
zemich nebo také pro pouZiti v téchto zemich (nap¥. ,,v Rusku nebo pro pouZiti v Rusku“?®).
Technickou pomoci se rozumi jakakoli technickd podpora tykajici se oprav, vyvoje, vyroby,
montdze, zkousek, udrzby nebo jinych technickych sluzeb, kterd maze mit napfiklad formu
pokynU, poradenstvi, Skoleni, predavani pracovnich znalosti ¢i dovednosti nebo konzultaci;
technickd pomoc zahrnuje téZ uUstni formy pomoci.?® Podle Evropské komise se zdkaz
poskytovani technické pomoci mlzZe vztahovat i na vysokoskolské vzdélavani a aplikovany
vyzkum, pfi¢emz je ukolem narodniho pfislusného orgdnu posoudit, zda konkrétni aktivity
naplfiuji znaky technické pomoci dle dotéenych nafizeni.?’

Zakaz technické pomoci v mezindrodnich sankcich podrobnéji vysvétluje FAU ve své
PFiruéce technické pomoci a nehmotného prenosu technologii. FAU v ni zejména uvadi, e
zakaz poskytovani technické pomoci automaticky neznemoziuje vzdéldvacim a védeckym
institucim prijimat studenty a vyzkumné pracovniky ze sankcionovanych statd. Vzdy zalezi
na konkrétnim zboZi ¢&i technologii a zakaz se podle FAU napfiiklad nevztahuje na obecné
dostupné informace, zakladni védecky vyzkum, a témér jisté ani na bakalarské studium.
FAU zaroven v pfiruéce vyjmenovavéa priklady potencialné rizikovych obor(. Nicméné
za nejkompetentnéjsi k posouzeni, zda v konkrétni situaci mize jit o technickou pomoc,
FAU povazuje dané akademické nebo vyzkumné pracoviité, které se nasledné miie
na FAU obratit s kvalifikovanym dotazem, pokud shledd u konkrétni osoby mozny konflikt
s mezindrodnimi sankcemi.?® V neposledni fadé FAU v pfiruéce upozorfiuje, 7e jako
nedostatecné feseni se ukazuje spoléhdni na to, Ze dodrZzovani mezinarodnich sankci zajisti

21 Nafizeni Rady (EU) 2022/263, ze dne 23. 2. 2022, o omezujicich opatfenich v reakci na nezdkonné uznani
nezavislosti, okupaci ¢i anexi urcitych uzemi Ukrajiny, kterd nejsou pod kontrolou vlady, Ruskou federaci;
nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014, ze dne 31. 7. 2014, o omezujicich opatfenich vzhledem k &innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajing; nafizeni Rady (EU) ¢. 692/2014, ze dne 23. 6. 2014, o omezujicich opatienich
v reakci na protipravni anexi Krymu a Sevastopolu; nafizeni Rady (ES) ¢. 765/2006, ze dne 18.5. 2006, o
omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni Béloruska do ruské agrese proti Ukrajiné.

22 Viz ¢l. 2 odst. 2, €l. 2a odst. 2, €l. 2aa odst. 2, ¢l. 3 odst. 2, ¢l. 3b odst. 2, ¢l. 3b odst. 2, ¢l. 3¢ odst. 4, ¢l. 3f odst. 2,
¢l. 3h odst. 2, ¢él. 3k odst. 2 a €l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 833/2014.

23 Viz ¢l. 1b odst. 1, ¢l. 1ba odst. 2, ¢l. 1d odst. 1, &l. 1e odst. 2, ¢l. 1f odst. 2, ¢l. 1sa odst. 4 nafizeni ¢. 765/2006.

24 Tj. Krym, Sevastopol, Donécka oblast, Chersonska oblast, Luhanska oblast, Zdporozska oblast. Viz ¢l. 2b odst. 2
nafizeni ¢. 692/2014 a ¢l. 4 odst. 2 nafizeni ¢. 2022/263.

25 Cl. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 833/2014.

26 Viz ¢l. 1 pism. h) nafizeni ¢. 2022/263, ¢l. 1 pism. c) nafizeni ¢. 833/2014, ¢l. 1 pism. g) nafizeni ¢. 692/2014, ¢l. 1
odst. 6 nafizeni €. 765/2006.

27 Stanovisko Evropské komise ze dne 5. 8. 2019, C(2019) 5883 final.

28 Prirucka technické pomoci a nehmotného prenosu technologii, op. cit., s. 5-7.
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¢estna prohldseni od statnich pfislusnikl ze sankcionovanych zemi nebo smluvni ujednani
o dodrzovani pravnich predpis.?®

Na ptirucku FAU odkazuje také metodické doporuéeni Mezirezortni koordinaéni skupiny,
které se tyka konkrétné mezinarodnich sankci vic¢i Rusku a Bélorusku. Z doporuceni
predevsim vyplyva, Ze jednotlivé pripady je tfeba posuzovat individudlné vzhledem k oboru
studia nebo predmétu vyzkumu konkrétnich osob s bydlistém v Rusku nebo Bélorusku.
Zakaz technické pomoci je pfitom relevantni od magisterského stupné studia a netyka se
zakladniho vyzkumu.?® Individudini p¥istup pak doporucuje také MSMT v dopisu, ktery
vysokym $koldm zaslala ndméstkyné pro Fizeni sekce vysokého $kolstvi, védy a vyzkumu.?!

Shoda tedy panuje natom, Ze vysoké Skoly museji v souladu s mezindrodnimi sankcemi
dodrZovat zakaz technické pomoci, kterd& mulze zaurcitych okolnosti spocivat
i ve vysokogkolském vzdélavani. Dotéené statni organy, véele sFAU, dale apeluji
na individualIni posouzeni kazdého pfipadu s tim, Ze statni pfislusnost nem(ze byt jedinym
rozhodujicim faktorem. Stimto se zcela ztotozfuji. Nesouhlasim viak s FAU vtom,
Ze vysoké Skoly v praxi postupovaly spravné. Naopak se domnivam, Ze vysoké skoly
aplikovaly naftizeni EU pf¥ilis Siroce, kdyZ rizikové studenty identifikovaly podle ruské
Ci béloruské statni prislusnosti.

Ponecham nyni stranou to, zda vysoké skoly v prvé fadé dobre vybraly kritické studijni
programy, nebot k hodnoceni obsahu studia v jednotlivych technickych oborech nemam
dostatek informaci ani odbornosti. Urcité pochybnosti vSak v této souvislosti vzbuzuje to,
jak vyrazné se od sebe seznamy kritickych studijnich program( na jednotlivych vysokych
Skolach lisi a Ze nékdy obsahuji i bakalarské obory. Mezinarodnimi sankcemi navic nelze
odlvodnovat omezeni studentl v nekritickych studijnich programech, protoZe pokud
program nepredstavuje technickou pomoc, tak se zakaz technické pomoci zakotveny
v dotéenych nafizenich nemuze uplatnit.

Dale se zaméfim nato, na které osoby zdkaz technické pomoci ve smyslu relevantnich
narizeni dopada. Ustanoveni pfedmétnych natizeni o zakazu technické pomoci predevsim
nehovofi o statnich pfisluSnicich Ruska ¢i Béloruska. Misto toho formulace ustanoveni
mifi na technickou pomoc ,v“ nebo ,pro pouziti v“ Rusku a Bélorusku. Prvni ¢ast necini
vykladové potize, nebot se zjevné vztahuje na osoby, které se v téchto zemich pfimo
nachazeji. Ve vysokoskolském prostiedi by tak napfiklad nebylo ptipustné poskytovat
technickou pomoc vramci distanéniho vzdélavani studentdim Zijicim v Rusku nebo
Bélorusku (nehledé na jejich statni pfislusnost). Druhd ¢dast textu (,pro poutziti v¥) jiz pfinasi
vice nejasnosti. Bydlisté studenta totiz Ize exaktné urcit, zatimco zjistit, kde a jak hodla
student vyuZit nabyté znalosti, se zdda mnohem obtiznéjsi. Nabizi se tak otdzka, v jaky
okamzik uz by méla vysoka Skola zasahnout, aby dostala svym povinnostem plynoucim
z mezinarodnich sankci.

JelikoZ jde o pravo EU, autoritativni vyklad relevantnich nafizeni ptislusi Soudnimu dvoru
EU. Ten vSak otéto problematice dosud nerozhodoval. Pfedbéznou otazku mu ze své
pozice polozit nemohu, a proto mi nezbyva nez znéni dotéenych ustanoveni interpretovat
samostatné.

29 Tamtéz,s. 9.
30 Metodické doporuceni pro vysoké skoly a védecko-vyzkumné instituce, op. cit., s. 3.

31 Dopis naméstkyné pro fizeni sekce vysokého skolstvi, védy a vyzkumu prof. PaedDr. Radky Wildové, CSc., ze dne
10. 5. 2022, €. j. MSMT-11649/2022-1.
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V obecné roviné je tfeba mit na paméti, Ze uplatnéni mezinarodnich sankci zasahuje
do zakladniho prava studentl navzdélani, které kromé ceské Listiny zakladnich prav
a svobod?®? garantuje také Listina zakladnich prav EU.3* Sankéni nafizeni by tudiz méla byt
vykladana spiSe restriktivné tak, aby byla zdkladni prdva omezena jen v nezbytné nutné
mife.?* Rozsah sankci naopak nelze svévolné rozsifovat nad rdmec toho, co je v nafizenich
napsano.

Text dotéenych nafizeni nezminuje statni prislusnost ani z néj jinak nevyplyva, Ze by se
zdkaz poskytovani technické pomoci vztahoval pravé na ruské a béloruské obc¢any. Natizeni
naopak pouzivaji neutralni spojeni ,,pro pouziti v Rusku ¢i Bélorusku, ¢imz se lisi napfiklad
od mezindrodnich sankci vii&i Iranu, které zakazuji poskytnuti technické pomoci ,iranské
osobé”“.35 Statni pfislunost tedy v nynéj$im pFipadé nem(ze byt sama o sobé rozhodujicim
kritériem pro uplatnéni sankci, protoZe ne kazdy Rus a Bélorus musi pouzit technickou
pomoc v Rusku nebo Bélorusku a zaroven tak mize ucinit kdokoli jiny (klidné tfeba cesky
student).

Spojeni ,,pro pouziti v (v anglic¢tiné ,for use in“) také jazykové nasvédcuje vyjadreni ucelu.
To by odpovidalo predevsim pripaddm technické pomoci bezprostfedné uréené pro vyuziti
v dané zemi. Kdyby totiz stacila pouze neurcitd moznost takového vyuziti, tak by vysoké
Skoly musely provérovat Uplné vsechny studenty, protoze kdokoli z nich (nehledé na statni
prislusnost) by v budoucnu teoreticky mohl kritické informace pouZzit v Rusku ¢i Bélorusku
nebo je sdélit nékomu, kdo tak ucini. Ztoho logicky plyne, Ze aby se zdkaz technické
pomoci uplatnil, mély by vysoké skoly mit konkrétni indicie o tom, Ze pouziti v Rusku nebo
Bélorusku opravdu redlné hrozi. Statni prislusnost sice mlze byt dlvodem pro vétsi
ostraZitost, ale pro uplatnéni mezinarodnich sankci by se k ni musely pridat dalsi podezielé
okolnosti. Prikladem by mohla byt situace vyménného studenta z Ruska nebo Béloruska,
ktery by do Ceské republiky chtél pFijet na kratkodoby studijni €& vyzkumny pobyt
v kritickém studijnim programu a pak se vratit pracovat nebo studovat do své zemé.

O zamérech studenta bude vzdy nevyhnutelné existovat jistd mira nejistoty. Nelze ji vSak
bezdlvodné klast k tiZzi studentl ajen kvlli jejich statni pfislusnosti u nich presumovat
rizikovost, dokud neprokazi opak. Prokazat negativni skute¢nost (tj. Ze student informace
nehodld zneuZit) zpravidla ani neni mozné. Je tedy namisté, aby vysoka Skola zachovavala
obezfetnost avnimala pfipadné podezielé okolnosti, ale zasahnout by méla, az kdyz
na zakladé informaci o individuadlnim studentovi pojme dlvodné podezieni, ze skutecné
dojde k poutZiti technické pomoci v Rusku nebo Bélorusku. V pfipadé pochybnosti mohou
vysoké $koly pozadat o pomoc FAU prostiednictvim kvalifikovaného dotazu.

Jestlize vysokda skola zadné informace o moZné rizikovosti konkrétniho studenta nema,
neni povinna je aktivné nad ramec své bézné Cinnosti zjistovat, k cemuzZ ostatné ani nema
potfebné vySetfovaci pravomoci. To se ukazalo i v praxi, kdyZz vysoké Skoly ¢asto spoléhaly
na motivaéni dopisy student(, jejichZz pravdivost ale nemaji jak ovérit. Dostate¢né provérit
zahranic¢ni studenty z pohledu bezpecnosti by primarné mély byt schopny statni organy,
zejména Ministerstvo vnitra pfi rozhodovani o vizech a pobytovych opravnénich. V roce
2022 nadto vlada nafizenim vyrazné omezila moznosti obcand Ruska a Béloruska Zadat

32 Cl. 33 Listiny zakladnich prév a svobod.

33 (l. 14 Listiny zakladnich prav EU.

34 Viz ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU.

35 Viz napf. ¢l 4b natizeni Rady (EU) €. 267/2012, ze dne 23. 3. 2012, o omezujicich opat¥enich vidi iranu.
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o udéleni opravnéni k pobytu na ceském Uzemi, avdlsledku toho Ceskd republika
v soucasnosti obéandm téchto zemi vibec neudéluje studentskd viza.>® Stat tedy ma
k dispozici dostatec¢né nastroje k zajisténi dodrzovani mezinarodnich sankci, aniz by jeho
roli musely vlastnimi silami suplovat vysoké skoly.

V neposledni fadé nutno podotknout, Ze mezindrodni sankce proti Rusku a Bélorusku,
véetné zdkazu technické pomoci, plati jiz dlouho,?” ale postup vysokych $kol viéi Rustim
a Bélorusim se najednou zménil aZz vroce 2022. Technickou pomoc dale stejnym
zpUsobem zakazuji i mezindrodni sankce vaci jinym zemim (napf. Libyi,*® Sadanu® ¢i
Venezuele®?), ale nemam informace otom, Ze by byly vi¢&i studentdm ztéchto zemi
uplatiiovany podobnym zplGsobem. Pominout nelze ani srovnani se zahrani¢im, nebot
natizeni jsou zavazna pro vSechny clenské staty EU, a méla by tudiZz v celé EU byt také
jednotné vykladana. Pri Setfeni jsem vSak nezjistil, Ze by vysoké Skoly v jinych evropskych
statech postupovaly stejné jako ¢eské vysoké skoly. Zda se tedy, Zze vyklad mezindrodnich
sankci, ktery vedl vysoké skoly k omezeni vzdélavani Rusd a Bélorust, byl velmi ovlivnén
probihajicim konfliktem na Ukrajiné. Ackoli chdpu snahu vymezit se proti agresi, aktudlni
spolecenské nalady nemohou odivodnit novy, dle mého nazoru nespravny vyklad natizeni
EU.

Ze vsech uvedenych dlvodd mam za to, Ze relevantni nafizeni EU je tfeba vykladat tak,
Ze zakaz technické pomoci se uplatni tehdy, kdyz ma vysoka skola pfinejmensim
divodné podezieni, Ze informace nabyté v kritickém studijnim programu student pouizije
v Rusku ¢i Bélorusku. Statni pfislusSnost sama o sobé pfitom nemize byt jedinym
diivodem pro takové podezieni.

Pfesto vysoké Skoly v roce 2022 pouZzivaly kritérium statni pfisluSnosti pro plosna feseni,
napriklad kdyz prestaly prijimat jakékoli uchazece z Ruska ¢i Béloruska nebo kdyz vsechny
stavajici studenty z téchto zemi nutily Zddat o pokracovani ve studiu. Ani existence vyjimek
nesvédci o zcela individualnim ptistupu, kdyz ty, ktefi o vyjimku museji Zadat, Skoly vybraly
jen podle statni pfislusnosti. Udéleni vyjimky navic véc zcela neresi, protoze v nékterych
pfipadech stejné nasledovala Uprava studia (napf. prostfednictvim individualniho
studijniho planu ¢i absolvovani jinych predmétl) a protoze problém spocivd uz
v samotném specidlnim zachazeni s ruskymi a béloruskymi studenty. Ti Celili minimalné
nejistoté, zda (pfipadné jak) budou moci na vysoké Skole studovat. Néktefi z nich mohli
proces posuzovani jejich osoby kvl statni prislusnosti zahrnujici nutnost obhajovat se
v motiva¢nim dopisu vnimat i jako ponizujici. Vefejné deklarovany pfistup vysokych skol
mohl rovnéz nékteré potenciadlni uchazeCe odradit odtoho, aby se ke studiu vibec
pfihlasili nebo zapsali. Ostatni studenti s jinou statni pfislusnosti se pfitom szZadnymi
takovymi obtizemi potykat nemuseli, ackoli zakaz pouZiti technické pomoci v Rusku
a Bélorusku se vztahuje i na né.

36 Viz nafizeni vlady €. 200/2022 Sb., o nepfijatelnosti Zadosti ob&an( tfetich zemi o udéleni opravnéni k pobytu
na Gzemi Ceské republiky podavanych na zastupitelskych Gfadech.

37 Ve vztahu k Rusku se zdkaz technické pomoci objevil vroce 2014 a ve vztahu k Bélorusku v roce 2011. Viz
nafizeni ¢. 833/2014, ve znéni k 31. 7. 2014, a nafizeni €. 765/2006, ve znéni k 21. 6. 2011.

38 Viz napf. ¢l. 3 nafizeni Rady (EU) 2016/44, ze dne 18. 1. 2016, o omezujicich opatfenich s ohledem na situaci
v Libyi.

39 Viz napt. ¢l. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 747/2014, ze dne 10. 7. 2014, o omezujicich opattenich vzhledem k situaci
v Sudanu.

40 Viz napf. ¢l. 2 nafizeni Rady (EU) 2017/2063, ze dne 13. 11. 2017, o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci
ve Venezuele.
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Mam tedy zato, Ze vysoké Skoly nepostupovaly individudlné a omezovaly pfistup Rus(
a Bélorusu ke vzdélavani pravé na zakladé statni prislusnosti. Vysoké sSkoly se odvolavaly
na relevantni mezinarodni sankce, ale ty jim, dle mého nazoru, povinnost jednat timto
zpUsobem neukladaji. Domnivam se proto, Ze vysoké Skoly vychazely z nespravného
vykladu dotéenych mezinarodnich sankci.

C.3  Pochybeni FAU

Vefejné pristupné metodické materidly, na jejich? tvorbé se FAU podilel, nejsou s vyse
rozebranym vykladem mezindrodnich sankci vrozporu. Jak Ptirucka technické pomoci
a nehmotného prenosu technologii, tak metodické doporuceni Mezirezortni koordinacni
skupiny obecné popisuji relevantni nafizeni EU aapeluji naindividualni posouzeni
jednotlivych pfipadd. Oba tyto materidly povaZuji za uZitecné a nemam proti nim Zadné
zasadni vyhrady.

Jak jsem nicméné wvysvétlil vySe, v praxi vysoké skoly vychdzely z nespravného vykladu
mezinarodnich sankci, ktery FAU akceptoval. Postup vybranych vysokych $kol FAU vyslovné
schvalil ve vyjadreni, které jsem si od n&j vyzadal. Nemam poznatky o tom, zda FAU to
samé sdélil rovnéz vysokym Skoldm (napf. Ustné na seminafi nebo pfi pfimé komunikaci).
Dle mné dostupnych informaci viak FAU zaroven v(&i jednéani vysokych 3kol jako kontrolni
organ nikterak nezasahl, at uz metodickym usmérnénim, nebo provedenim kontroly. | to
svéddi otom, Ze FAU s nespravnym vykladem mezindrodnich sankci souhlasil nebo jej
minimalné implicitné toleroval.

Jsem si védom toho, Ze vysoké skoly jsou nadany znacnou autonomii, a zejména pftijimani
uchazecl o studium arozhodovani o pravech a povinnostech student(i patfi do jejich
samostatné pusobnosti.** Odpovidaji také zasvé jednadni vic&i ruskym a béloruskym
studentlim. OvSem Ukolem statnich organi je vysoké skoly metodicky vést, kontrolovat
a pfipadné zasahnout, pokud poruduji pravni predpisy. Uznavam, e FAU nebyl jedinym
statnim organem, ktery v nynéjSim pripadé sehral ddlezZitou roli. Vtomto 3Setfeni jsem
se viak zamé&fil pravé na FAU jako stéZejni organ na poli provadéni mezindrodnich sankci.
Postup jinych statnich organll je moiné resit v dalSim Setfeni, ale ani jejich pfipadné
pochybeni by z FAU nesnimalo jeho dil odpovédnosti.

Dospél jsem tedy kzavéru, 7e FAU pochybil tim, Ze nespravné vyklada relevantni
mezinarodni sankce a jako kontrolni organ®’ nezasahl proti postupu vysokych 3kol, ktery
s témito sankcemi nebyl v souladu.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasildam FAU a podle § 18 odst. 1 zadkona o vefejném ochranci prav zaddm, aby se
ve [hGté 30 dnd od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténym pochybenim ainformoval mé
o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou
byt podkladem pro zavérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci
prav.

Brno 12. fijna 2023

41 Ustanoveni § 6 zakona o vysokych skolach.

42 Dle § 15 zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.

10



ombudsman Sp. zn.: 14540/2022/VOP/LK
vefejny ochrance prav

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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